
คณะกรรมการขบัเคลือ่น

การประเมนิคุณธรรมและความโปรง่สในการด าเนินงาน

มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรนิทร ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖

แผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัสุรนิทร ์

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖



 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

ท่ีปรึกษา ผู้ช่วยศาสตราจารย์ฉลอง  สุขทอง       อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร ์
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์อภิชากร ดวงแขเพ็ญศิริกลุ  รองอธิการบดีฝ่ายประกันคุณภาพการศึกษา 
 
 
จัดพิมพ์  

นายพิทักษ์  แสนกล้า  รองผู้อำนวยการสำนักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 
  นายธนภัทร พิศเพ็ง  นักวิชาการศึกษา 
  นายทองนพคุณ อินธิเดช  นักวิชาการคอมพิวเตอร์  
                     นายอัครเดช พลชัย                  นักวิชาการพสัดุปฏิบัติการ (หัวหน้างานพสัดุ) 
            นางสาวณัฐปภัสร์ ฉลาดมาก นักวิชาการศึกษา 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
แผนประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 
 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ ต่าง ๆ ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที ่ยั ่งยืน ซึ ่งเป็นหน้าที ่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจํานงของ
สํานักงาน ป.ป.ท. ที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และสามารถ ตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการป้องกัน
การทุจริตในภาครัฐ 
 คณะกรรมการขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์  จงึได้
คัดเลือกกระบวนงาน จํานวน ๑ กระบวนงาน  คือ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง (กระบวนงานการก่อสร้าง
อาคาร) ทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตภายใน รวมทั้งกําหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกนั
ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566  
 

    คณะกรรมการขับเคลือ่นการประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 

                                                                                      กุมภาพันธ์ 2566 
 

 
 
 

คำนำ 
 



 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หน้า 
คำนำ 

  

สารบัญ 
  

ส่วนท่ี 1 บทนำ  11 

 ความเป็นมาและความสำคัญ1 1 11 

 วัตถุประสงค ์ 2 

 ความหมายของความเสี่ยงการทุจริต 2 

 ความแตกต่างระหว่างการบริหารจัดการความเสี่ยงกับการตรวจสอบภายใน 3 
 กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 3 

 องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 4 

 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 4 

 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  5 

ส่วนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภฏัสุรินทร์ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 

9 

 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงงาน 9 

 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 10 

 เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 12 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 14 

 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 17 

 
 

ภาคผนวก  19 

 คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงานขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสฯ 

20 

 ภาพกิจกรรมการระดมสมอง 26 

 

 
 

 
 

 
 
 
 

สารบัญ 
 



 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 

 
 
 

ความเป็นมาและความส าคญั 
 ตามที่ สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะ เลขานุการศูนย์อํานวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 

(ศอตช.)ได้พัฒนาแนวทางการดําเนินการเพ่ือวาง ระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิ

ชอบในส่วนราชการ เพื่อเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการ

ดําเนินการ เพื่อนําไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่า

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม โดย

ขับเคลื่อนการดําเนินการผ่านศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐใช้เปน็

เครื่องมือในการป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถนำพาองค์กรไปสู่การ

เป็นองค์กร ใสสะอาด คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ ่งเป็น

ปัจจัยพ้ืนฐานสําคัญ ในการบริหารจัดการองค์การให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และน่าเชื่อถือ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งหลักการควบคุมการ ทุจริตคอร์รัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไม่กระทําและไม่

สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร ซ่ึงเป็นตัวชี้วัดหนึ่งในการวัด

สภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators (WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจําเป็นต้องทํา เพราะหากองค์กรได้ทําการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกัน ความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดําเนินการ

ขององค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาส ที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะสามารถ

บริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได้อย่างรวดเร็ว เพราะมี มาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิด ความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย กว่า

องคก์รที่ไม่มีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ มีการดำเนินงานตามกฎหมาย พระราชบัญญัติอย่างเคร่งครัด                 

มีความมุ่งหวังให้หน่วยงานภายในทุกหน่วยงานดำเนินการตามพันธกิจด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต เป็นธรรม

โดยยึดมั่นและให้ความสำคัญในการรับผิดชอบต่อสังคมและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มตามหลักจริยธรรม

และคุณธรรมที่ดีหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีหน่วยงานภายในมีการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ของ

มหาวิทยาลัยอย่างเคร่งครัด และมีการปลูกจิตสำนึกให้บุคลากรยึดมั่นในจรรยาบรรณ จริยธรรมและ

คุณธรรมในการให้บริการอยู่เสมอ รวมถึง มีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตการรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนในมหาวิทยาลัยเพ่ือ

กำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนใน

ส่วนที่ 1  
บทนำ 
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มหาวิทยาลัย ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนการดำเนินการของมหาวิทยาลัยไปสู่การเป็นองค์กร ใสสะอาด ที่จะ

ส่งผลให้ปัญหาการทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ประเทศสามารถมีงบประมาณไปพัฒนาสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน ลดต้นทุนในการดำเนินคดี

สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนชาวต่างชาติเสริมสร้างภาพลักษณ์ของประเทศ และยกระดับดัชนีการ

รับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ จึงได้จัดทำแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของมหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณพ.ศ. 2566 ขึ้น 

 

วตัถปุระสงค์ 
 ๑) เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต 

 ๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบงัคับต่าง ๆ 

 ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององคก์รต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้สว่นเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ

ความซ่ือตรงของมหาวิทยาลัย 

 ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรภายในมหาวิทยาลัย 

 
ความหมายของความเส่ียงการทุจริต 
 “ความเสี่ยงการทุจริต” หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินการที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตการ

ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

 “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตน

มิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้

โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิด

ต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

 “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือ

ทรัพย์สินของแผ่นดิน 

  “สินบน” หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือให้ผู้น้ันกระทำการหรือละเว้น

ไม่กระทำการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ 

 “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม” หมายถึง สถานการณท์ี่

เจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมีหน้าที่รับผิดชอบต่อประโยชน์สาธารณะ มีประโยชน์ส่วนตนเข้ามาแทรกซ้อนโดยใช้

ตำแหน่งหน้าที่ อิทธิพลทางการเมือง การกระทำ การตัดสินใจ ดุลยพินิจ ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง

และพวกพ้องมากกว่าประโยชน์สาธารณะ 
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ความแตกต่างระหว่างการบริหารจดัการความเส่ียงกบัการตรวจสอบภายใน 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน

ปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบ

ปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการ

ตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี ่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-

Decision 

 
 
 
 
 
กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนการปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมตอบสนองความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ
งานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบ
ปกติที ่มีการรับรู ้และยอมรับจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร ตาม
มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organizations) กำหนดให้มีการควบคุมภายในเพ่ิมเติม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญ
อย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังขององค์กรในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการ
ทุจริตภายในกิจการประกอบด้วย  5 องค์ประกอบ 17 หลักการดังนี้  
 องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
  หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจงูใจพนักงาน  
  หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุม  
 องค์ประกอบที่ 2 ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ 7 ระบแุละวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
  หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงทีจ่ะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

Pre-decision       Post - decision V 
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  หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
  หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
  หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินการต่อไป  
  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการ
ควบคุมภายใน  
 องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activity) 
  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
  หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม  
 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริตมี 4 กระบวนการดงัน้ี  
  

1. แก้ไขปัญหาสิ่งที่เคยเกิดขึ้นไมใ่ห้เกิดซ้ำอีก  
 2. เฝ้าระวังติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ต้ังข้อบ่งชี้ที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือให้
ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 3. ป้องกันหลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีกทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับการทำงานใหมไ่ม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก  
 4. การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่
คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

 
ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประกอบด้วย  
  

1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามระเบียบที่เก่ียวข้อง  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง  
 3. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านความรับผิดหลักตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 ขอบเขตความเสีย่งการทุจรติ 

ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ด้านความรับผิดหลักตามอำนาจหน้าที่

ของหน่วยงาน
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องคป์ระกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแจงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการกำกับควบคุม
ภายในมีจุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษีสามเหลี ่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2 องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 

วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุวิเคราะห์ประเมินและจัดลาดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กรรวมทั้งการ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ ซ่ึงสำนัก ป.ป.ท. ได้กำหนดวิธีการ ขั้นตอน การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ไว้ใน
คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้วยวิธีการ 
ขั้นตอนหรือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 5 ขั้นตอนหลักดังนี ้
 

➢ ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
  

   ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ทำการคัดเลือกกระบวนงาน จากภาระงานที่
จะทำการประเมิน ตามขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่สำนักงาน ป.ป.ท. จำแนกไว้ 3 
ภาระงาน ดังนี้ (1) ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 (2) ความเสี่ยงการทุจริตจาก
ภาระงานด้านการจัดชื้อ จัดจ้าง และ (3) ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานด้านภารกิจหลักตามอำนาจ
หน้าที่ของหน่วยงาน เมื่อคัดเลือกภาระงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้แล้ว ให้ทำการ
คัดเลือกกระบวนงานของภาระงานด้านน้ัน ๆ โดยเฉพาะภาระงานที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตสูง 

Opportunity 
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และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง จากน้ัน
จึงลงมือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

➢  ข ั ้นตอนท ี ่  ๒ การระบ ุประเด ็นความเส ี ่ยงการท ุจร ิต (Risk 
Identification) 
  

   เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทํา

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุ

รายละเอียด ขั้นตอนการดําเนินงานในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน

แต่ละขั้นตอน โดย การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิด

ความเสี ่ยงการทุจริตว่ามี รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที ่ในแต่ละขั ้นตอนในการดําเนินงานของ

กระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทําอะไร ที ่ไหน 

อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่ เจ้าหนา้ที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน

หรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟัง

ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk 

Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต

จึงไม่ใช ่Risk Owners เท่าน้ัน 

 

 

 
 

เลือกงานด้านท่ีจะทำการประเมินความเสีย่งการทุจริต 

เลือกกระบวนงานจากงานท่ีจะการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เตรียม ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจรติ 



 

7 | ห น ้ า  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3 เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 

 

➢ ขั้นตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

 กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือ
โครงการที่ทําจะการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ โอกาสที่
จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของ
ความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ เสี่ยงน้ัน โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่
ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 

WORK SHOP การระดมสมอง 

การออกแบบ

สอบถาม 
ถกเถียง หยิบยก

ประเด็นท่ีมีโอกาส 

เทคนิคในการค้นหาความเส่ียง

การทุจริต 

Risk 

Identification 

การสัมภาษณ์ เปรียบเทียบวิธี

ปฏิบัติกับองคก์รอื่น 
Risk Identification 
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➢ ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  

 หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงาน 

แล้วหลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดย

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ 

โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้ โดย

ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการทุจริต 

 

➢ ขั้นตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ ้นเพื ่อควบคุม หรือลดโอกาส 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผน

บริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริตเป็นลําดับแรก ส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูก

เลือกในลําดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทํา

การคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ ประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จาก

การประเมินมาประกอบด้วย การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุม

ความเสี่ยง การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน        

(Key Controls in place) มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน      

เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 

โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ 

และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี ่ยงการทุจริตที ่กําหนดไว้เพื ่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตมี

ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

ใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริต หรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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 การประเมินควาเสี ่ยงการทุจริต มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 ดำเนินการตามขั้นตอน คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงของสำนักงาน ป.ป.ท. ปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 ดังนี้ 

 
1. คัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงงาน 
  

 มหาวิทยาลัย ได้คัดเลือกกระบวนงานโดยค้นหาจากกระบวนงานหรือภารกิจหลักของ
หน่วยงานจากความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำ มีประวัติอยู่แล้ว และไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน 
แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ซึ่งเป็นการตั้งสมมติฐานหรือพยากรณ์
ล่วงหน้าที่อาจจะเกิดขึ้น จึงคัดเลือกกระบวนงานการจัดซ้ือจัดจ้าง (การก่อสร้างอาคาร) เพ่ือทำการระบุ
ความเสี่ยงในขั้นต่อไป โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังนี ้
 

กระบวนงาน/ภารกิจ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

การจัดซ้ือจัดจ้างงานก่อสร้าง
อาคาร 

1. แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนดราคากลาง 
2. เสนอราคากลางเพ่ือขออนุมัติดำเนินการประกวดราคา 
3. จัดทำร่างประกาศประกวดราคา 
4. เผยแพร่บนเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางและหน่วยงาน ไม่น้อย
กว่า 3 วัน เพ่ือให้สาธารณชนเสนอแนะ และวิจารณ์ 
5. กรณีมีผู้วิจารณ์ให้คณะกรรมการทบทวนข้อวิจารณ์ แล้วนำ
ประกาศเผยแพร่บนเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและบนเว็บไซต์ของ
หน่วยอีกครั้ง 
6. กรณีไม่มีผู ้วิจารณ์ประกาศเผยแพร่การจัดหาบนเว็บไซต์
กรมบัญชีกลางและบนเว็บไซต์ของหน่วยเพ่ือดำเนินการย่ืนเสนอ
ราคาตามระเบียบต่อไป 

ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์  

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
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กระบวนงาน/ภารกิจ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

7. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเสนอขออนุมัติ
ดำเนินการจัดจ้างกับผู้ชนะการเสนอราคา 
8. ประกาศผู้ชนะการเสนอราคาไม่น้อยกว่า 7 วัน  
9. นัดทำสัญญาภายในเจ็ดวันทำการ 
10. การจัดทำสัญญา 
11. การบริหารสัญญา 

 
 

2. ระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
  
 การระบุความเสี่ยงการทุจริต ครั้งนี้ใช้วิธีระดมสมอง ถกเถียง หยิบยกประเด็นที่มีโอกาสเกิด
ความเสี่ยง ในกระบวนด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง (การก่อสร้างอาคาร) สามารถระบุประเภทของความเสี่ยง
ซ่ึงเป็น Known Factor (ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติมีตำนานอยู่แล้ว) หรือ Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจาก
การพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที ่อาจจะเกิดขึ ้น (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) ตามกระบวนงานได้ดังนี ้
 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง (Known Factor หรือ Unknown Factor) 

กระบวนงาน : การจัดซือ้จัดจ้างก่อสร้างอาคาร 
ท่ี ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 การแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบแบบและกำหนด

ราคากลาง 
- - 

2 การเสนอราคากลางเพ่ือขออนุมัติดำเนินการประกวด
ราคา 

- - 

3 จัดทำร่างประกาศประกวดราคา การลงรายละเอียด
งวดงานไม่ครบถ้วน 

- 

4 เผยแพร่บนเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลางและหน่วยงาน 
ไม่น้อยกว่า 3 วัน เพื่อให้สาธารณชนเสนอแนะ และ
วิจารณ์ 

ไม่เปลี่ยน
รายละเอียดตามข้อ
วิจารณ์อาจ
ก่อให้เกิดการ
ร้องเรียนและทำให้
การเบิกจ่ายเกิด

- 
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กระบวนงาน : การจัดซือ้จัดจ้างก่อสร้างอาคาร 
ท่ี ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
ความล่าช้าเสียหาย
ต่องบประมาณอาจ
ทำให้งบประมาณ
ถูกพับไป 

5 กรณีมีผู้วิจารณ์ให้คณะกรรมการทบทวนข้อวิจารณ์ 
แล้วนำประกาศเผยแพร่บนเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง
และบนเว็บไซต์ของหน่วยอีกครั้ง 

ไ ม ่ เ ป ล ี ่ ย น
รายละเอียดตามข้อ
วิจารณ์ 

- 

6 กรณีไม่มีผู ้วิจารณ์ประกาศเผยแพร่การจัดหาบน
เว็บไซต์กรมบัญชีกลางและบนเว็บไซต์ของหน่วยเพ่ือ
ดำเนินการยื่นเสนอราคาตามระเบียบต่อไป 

- - 

7 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเสนอขอ
อนุมัติดำเนินการจัดจ้างกับผู้ชนะการเสนอราคา 

การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาไม่
เป็นไปตามประกาศ 
เช่น พิจารณาผลไม่
เป็นประเภทเดียวกับ
งานที่ประกาศ 

- 

8 การประกาศผู้ชนะการเสนอราคาไม่น้อยกว่า 7 วัน  - - 
9 การนัดทำสัญญาภายในเจ็ดวันทำการ - - 
10 การจัดทำสัญญา - - 
11 การบริหารสัญญา 1) มีการตรวจรับ

งานล่าช้าไม่แล้ว
เสร็จตาม
รายละเอียดงวด
งาน 
2) การก่อสร้างไม่
แล้วเสร็จตรงตาม
สัญญาก่อให้เกิดเงิน
ถูกพับตาม พ.ร.บ.
ของงบประมาณ 
 

- 
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3. เกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  
 มหาวิทยาลัย กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปาน
กลาง สูง สูงมาก โดยแยกตามเกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยงแต่ละประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  

โอกาสท่ีจะเกดิ 
ความเสี่ยง 

คะแนน โอกาสท่ีจะเกดิความเสีย่ง 
เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ 

สูงมาก 5 11- 12 ครั้งต่อปี (>80%) มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 
สูง 4 6– 10 คร ั ้ งต ่อ ปี (61 – 

80%) 
มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูง
หรือบ่อยๆ 

ปานกลาง 3 4- 5 ครั้งต่อปี (35- 60%) มโีอกาสเกิดบางครั้ง 
น้อย 2 2- 3 ครั้งต่อปี (8- 34%) อาจมีโอกาสเกิด แต่นาน ๆ ครั้ง 
น้อยมาก 1 ไม่เกิน 1ครั้งต่อปี (< 8%) มโีอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

 
ตารางท่ี 3 เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
โอกาสท่ีจะเกดิ 
ความเสี่ยง 

คะแนน ผลกระทบ/ความเสียหาย ด้านการทุจรติ (Fraud Risk) 

สูงมาก 5 มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรเกิดเป็นประจำ 
เกิดความ ล่าช้าในการทำงานมาก เกิดความไม่ยุติธรรม เกิดผล
กระทบต่อภาพลักษณ์องค์กรมาก ส่งผลกระทบระดับสูงมาก 

สูง 4 มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรค่อนข้างบ่อย 
เกิดความล่าช้าในการทำงานมาก เกิดผลกระทบต่อภาพลักษณ์
องค์กรมาก ส่งผลกระทบระดับสูง 

ปานกลาง 3 มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรปานกลาง เกิด
ความล่าช้าในการทำงาน ส่งผลกระทบระดับปานกลาง 

น้อย 2 มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน เกิดการสูญเสียทรัพยากรน้อย เกิดความ
ล่าช้าในการทำงาน ส่งผลกระทบระดับน้อย 

น้อยมาก 1 มหาวิทยาลัย/หน่วยงาน การสูญเสียทรัพยากรแทบไม่เกิดขึ้นเลย
น้อยมากความล่าช้าในการทำงาน ส่งผลกระทบระดับน้อยมาก 
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ตารางท่ี 4 ค่าระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ความรุ่น
แรงของ

ผลกระทบ 
(Impact)   

คะแนน โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) 

1 – เกิดข้ึน 
น้อยมาก 

2 – เกิดข้ึน 
น้อย 

3 – เกิดข้ึน 
ปานกลาง 

4 – เกิดข้ึน 
สูง 

5 – เกิดข้ึน 
สูงมาก 

สูงมาก 5 5 10 15 20 25 
สูง 4 4 8 12 16 20 
ปานกลาง 3 3 6 9 12 15 
น้อย 2 2 4 6 8 10 
น้อยมาก 1 1 2 3 4 5 

สูตรการหา : ค่าระดับความเสี่ยง = ค่าโอกาสที่จะเกิดของความเสี่ยง X ค่าผลกระทบของความเสี่ยง 

 
ตารางท่ี 5 ความหมาย/คำอธิบายของค่าระดับความเสี่ยง 
ระดับความเส่ียง ความหมาย ความหมาย/มาตรการจัดการ 

น้อยมาก 
(1-3) 

สีเหลือง ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องมีการควบคุมเพ่ิมเตมิ
จากที่ มีอยู ่เดิมแต่ยังต้องมีการติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิด
เพื ่อให้แน่ใจว่า การควบคุมที ่มีอยู ่เดิมนั ้นยังมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ  

ปานกลาง 
(4-9) 

สีเขียว ความเสี่ยงอยูใ่นระดับที่พอยอมรับไดแ้ต่ตอ้งมีกิจกรรมการควบคมุ
เพื่อป้องกันไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายไปยังระดับที่ยอมรบัไม่ได้
ซึ ่งกิจกรรมการควบคุมนั ้นหน่วยงานต้องมีการพิจารณาอย่าง
รอบคอบถึงความคุ้มทุนในการดำเนินกิจกรรมการควบคุมนั้น ๆ 

สูง 
(10-16) 

สีส้ม ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องลดความเสี่ยง
ก่อน ที่จะเร่ิมดำเนินกิจกรรม/งาน หากความเสี่ยงเกิดข้ึนระหว่าง
การดำเนินกิจกรรม/งานต้องหามาตรการมาแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

สูงมาก 
(17-25) 

สีแดง 
 

ความเสี่ยงอยู่ในระดับรุนแรงจนไม่สามารถยอมรับได้ กิจกรรม/
งาน ใด ๆจะเริ่มไม่ได้จนกว่าจะลดความเสี ่ยงลง หรือถ้าความ
เสี ่ยงนั ้นเกิดขึ ้นระหว่างการดำเนินกิจกรรม/งาน ต้องระงับ
กิจกรรมไว้ชั่วคราว และหาแนวทางจัดการความเสี่ยงให้ไดก้่อน 
และหากพยายามลดความเสี่ยงอย่างเตม็ท่ีแล้วแตค่วามเสีย่งยงัไม่
ลดลง จะต้องยุติการดำเนินกิจกรรม/งานนั้นทันที 

*ค่าระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของมหาวิทยาลัย กำหนดอยู่ที่ค่าระดับความเสี่ยง ≤ 3 
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4. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

ดำเนินการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์

การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานการจัดซ้ือจัดจ้างก่อสร้างอาคาร โดยการ

ค้นหาความเสี่ยงการทุจริตค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว 

(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า

มีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนน้ีเป็นการต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจ

เกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

รายละเอียดดังนี้ 
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 การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างอาคาร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256 

ท่ี ข้ันตอนการปฏบิัตงิาน แหล่งความ
เส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง Risk Score (L x I) 

Likelihood I Impact Risk Score 

1 การจัดทำร่างประกาศประกวดราคา ผู้ปฏิบัติงาน ความเส่ียง : 
1) การลงรายละเอียดงวดงานไม่ครบถ้วนรายละเอยีด
ของเอกสารและการประกวดราคาไม่ครบถ้วนที่เป็น
สาระสำคัญ 
 
ป ัจจ ัยเส ี ่ยง : 1 )  ผ ู ้ ปฏ ิบ ัต ิงาน ไม ่ได ้ทบทวน
รายละเอียดของเอกสารและการประกวดราคา 

2 3 6 
ปานกลาง 

2 ก า ร เ ผ ย แ พ ร ่ บ น เ ว ็ บ ไ ซ ต ์ ข อ ง
กรมบัญชีกลางและหน่วยงาน ไม่น้อย
กว ่ า  3  ว ั น  เพ ื ่ อ ให ้สาธารณชน
เสนอแนะ และวิจารณ์ 

คณะกรรมการ
กำหนด
รายละเอยีด
ขอบเขตงาน 

ความเสี่ยง : การกำหนดผลงานการก่อสร้างในการ
เข้าเสนอราคา ไม่เกิน 5 ปี ไม่เกิดการแข่งขันราคา
อย่างเป็นธรรม 
ปัจจัยเส่ียง : 1)  คณะกรรมการกำหนดรายละเอียด
ขอบเขตงานไม่เปิดกว้าง 

2 2 4 
ปานกลาง 

3 กรณีม ีผ ู ้ว ิจารณ์ให ้คณะกรรมการ
ทบทวนข้อวิจารณ์ แล้วนำประกาศ
เผยแพร่บนเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและ
บนเว็บไซต์ของหน่วยอีกคร้ัง 

คณะกรรมการ
กำหนด
รายละเอยีด
ขอบเขตงาน 

กระบวนการย่อย: การกำหนดรายละเอียด 5 5 25 
สูงมาก 

4 การพิจารณาผลการประกวดราคา
เสนอขออนุมัติดำเนินการจัดจ้างกับผู้
ชนะการเสนอราคา 

คณะกรรมการ
พิจารณาผล 

ความเสี่ยง : ไม่เปลี่ยนรายละเอียดตามข้อวิจารณ์
อาจก่อให้เกิดการร้องเรียนและทำให้การเบิกจา่ยเกิด

2 2 4 
ปานกลาง 
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ท่ี ข้ันตอนการปฏบิัตงิาน แหล่งความ
เส่ียง 

ประเด็นความเส่ียง Risk Score (L x I) 

Likelihood I Impact Risk Score 

ความล ่าช ้ าเส ียหายต ่องบประมาณอาจทำให้
งบประมาณถูกพับไป 

5 การบริหารสัญญา คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 

กระบวนการย่อย: การตรวจรับงาน 
ความเส่ียง :  
1) มีการตรวจรับงานล่าช้าไม่แลว้เสร็จตาม
รายละเอยีดงวดงาน 
2) การกอ่สร้างไม่แล้วเสร็จตรงตามสัญญากอ่ใหเ้กดิ
เงนิถกูพับตาม พ.ร.บ.ของงบประมาณ 
ปัจจัยเส่ียง :  
1) การจัดทำ TOR ไม่สอดคลอ้งกับงวดงานงวดเงนิ 
2) อาจมีการเรียกรับหรือเสนอผลประโยชน์ทั้งผู้ให้
และผู้รับ 

5 5 25 
สูงมาก 
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5. แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ได้ทำการ คัดเลือกกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างอาคาร ทำการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต เพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริต จากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดย
พิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณา ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบ ( Impact) การวัดความรุนแรง
ของความเสียหายที่จะ เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น พิจารณาความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชน สีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต รายละเอียดดังนี้ 
 

  แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างก่อสร้างอาคาร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 
ท่ี ข้ันตอนการปฏบิัตงิาน ประเด็นความเส่ียง แนวทางการจัดการความเส่ียง มาตรการและการดำเนนิการ 

ในการบริหารจัดการความเส่ียง ยอมรับ ลด/
ควบคุม 

กระจาย หลีกเล่ียง 

1 ก ร ณ ี ม ี ผ ู ้ ว ิ จ า รณ ์ ใ ห้
คณะกรรมการทบทวนข้อ
ว ิจารณ์ แล ้วนำประกาศ
เ ผ ย แ พ ร ่ บ น เ ว ็ บ ไ ซ ต์
กรมบ ัญช ี กลางและบน
เว็บไซต์ของหน่วยอีกคร้ัง 

กระบวนการย ่ อย : ก า ร
กำหนดรายละเอียด 
ความเส่ียง : ไม่เปลีย่น
รายละเอยีดตามข้อวิจารณ์
อาจกอ่ใหเ้กดิการร้องเรียน
และทำใหก้ารเบิกจ่ายเกดิ
ความลา่ช้าเสยีหายตอ่
งบประมาณอาจทำให้
งบประมาณถูกพับไป 
ปัจจัยเส่ียง : คณะกรรมการ
ไม่นำข้อเสนอ /ข้อคดิเหน็มา

    จัดตัง้คณะกรรมการ หรือเชญิวิทยากรผู้มีความรู้
เข้าอบรม ประชุมระดมสมองระหว่างเจ้าหนา้ที่
พัสดุแต่ละหนว่ยงานกำหนดข้ันตอนการ
ปฏิบัตงิาน ดงันี ้

1. กำหนดองค์ประกอบ และคณุสมบัติของ
คณะกรรมการกำหนดรายละเอยีดหรือ
ร่างขอบเขตงาน 

2. การออกแบบ แบบรายงาน 
3. ออกแบบแนวปฏิบัติการปฏิบัตงิาน 

 
ผู้กำกบั : ผู้อำนวยการกองนโยบายและแผน 
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ท่ี ข้ันตอนการปฏบิัตงิาน ประเด็นความเส่ียง แนวทางการจัดการความเส่ียง มาตรการและการดำเนนิการ 
ในการบริหารจัดการความเส่ียง ยอมรับ ลด/

ควบคุม 
กระจาย หลีกเล่ียง 

ประชุมเพ่ือพิจารณาเสนอ
รายละเอยีด และเหตุผล
ประกอบตามข้อวิจารณ ์

ผู้รับผดิชอบ : หัวหน้างานพัสดุ (นายอคัรเดช 
พลชัย) 
ระยะเวลา : ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ตัวชี้วดั : อย่างน้อย 1 กระบวนงาน 

2 การบริหารสัญญา กระบวนการย่อย: การตรวจ
รับงาน 
ความเส่ียง : 1) มีการตรวจ
รับงานล่าช้าไม่แล้วเสร็จตาม
รายละเอยีดงวดงาน 
2) การกอ่สร้างไม่แล้วเสร็จ
ตรงตามสัญญาก่อใหเ้กดิเงิน
ถูกพับตาม พ.ร.บ.ของ
งบประมาณ 
ปัจจัยเส่ียง : 1) การจัดทำ 
TOR ไม่สอดคลอ้งกับงวดงาน
งวดเงนิ 
2) อาจมีการเรียกรับหรือ
เสนอผลประโยชน์ทัง้ผู้ให้และ
ผู้รับ 

    ประชุมระดมสมองระหว่างเจ้าหน้าที่พัสดุแต่ละ
หน่วยงานเพ่ือ 

1. กำหนดแนวทางการตรวจสอบ
รายละเอยีด TOR ให้สอดคลอ้งกับงวด
งาน งวดเงนิ 

2. จัดทำคูม่ือกรรมการตรวจรับการจ้างเบิก
ค่าคุมงาน 
 

ผู้กำกบั : ผู้อำนวยการกองนโยบายและแผน 
ผู้รับผดิชอบ : หัวหน้างานพัสดุ (นายอคัรเดช 
พลชัย) 
ระยะเวลา : ปีงบประมาณ 2566 
ตัวชี้วดั : อย่างน้อย 1 แนวทาง 
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ภาพกิจกรรมระดมความคิด 
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